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Rozdziat 1

REGULACJA USTAWOWA
OBOWIAZKU SPRAWOZDAWCZEGO

1.1. Istota obowiazku sporzadzenia
sprawozdania podatkowego

Na mocy art. 1 pkt2 ustawy z27.10.2017 r. o zmianie ustawy
o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. poz. 2141) w ustawie
z 12.01.1991 r. o podatkach i optatach lokalnych po przepisie art. 7a
dodano art. 7b, wprowadzajacy obowiazek sporzadzenia sprawo-
zdania. Jednoczesnie na mocy art. 1 pkt 1 ustawy zmieniajacej
zmieniono tytul rozdziatu drugiego ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, dodajac sformutowanie ,,sprawozdawczo$¢ podatkowa
w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku
lesnego”. Nalezy zatem zauwazy¢, ze ustawodawca podatkowy nie
postuzyl si¢ wyrazeniami ,,obowigzek sporzadzenia sprawozdania”
czy tez wprost ,,obowigzek sprawozdawczy”. Uzyl bowiem sformu-
towania o nieco tagodniejszym wyrazie znaczeniowym w sensie
powinnosci nakladanych na organy podatkowe. Chodzi o termin
»sprawozdawczo$¢ podatkowa w zakresie podatku od nierucho-
mosci, podatku rolnego i podatku lesnego”. Warto podkresli¢, ze
sprawozdawczo$¢ ta dotyczy nie tylko podatku od nieruchomosci
uregulowanego w ustawie, w ktérej wprowadzono te regulacje, lecz
takze podatku rolnego i podatku lesnego. Jest to niewatpliwie kon-
sekwencja wcze$niejszego zamieszczenia przepisu art. 7a u.p.o.l.,
obejmujacego swoim zakresem regulacji ewidencje podatkows, nie
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tylko w podatku od nieruchomosci, lecz takze w podatku rolnym
oraz podatku lesnym, mimo Ze ustawa ta nie obejmuje swoim ob-
szarem unormowania podatku rolnego i podatku le$nego. Jest to
rozwiazanie upraszczajace, gdzie ustawodawca zamieszcza regula-
cje majace zastosowanie do wszystkich trzech podatkow dotycza-
cych nieruchomosci. Niemniej jednak z punktu widzenia techniki
legislacyjnej nie jest to metoda zadowalajaca'. Tym bardziej ze jest
to niezgodne z zakresem unormowania okre§lonym w przepisie
art. 1 u.p.o.l. Nie ulega watpliwosci, ze postulowanie umieszczenia
odrebnych przepiséw dotyczacych sprawozdawczosci wlasciwych
kazdemu z tych trzech podatkéw w odpowiedniej ustawie nie by-
toby odpowiednim $rodkiem z punktu widzenia dazenia do ogra-
niczenia kazuistyki. Niemniej jednak nie mozna akceptowac takich
rozwigzan, ktére wychodzilyby poza zakres normowania ustawy.
Jest to kolejny sygnal, aby podja¢ debate nad zasadniczg zmiang
unormowan dotyczacych podatkéw i oplat lokalnych.

Regulacja obowigzku sporzadzenia sprawozdania zostata umiesz-
czona w dwdch zakresach, tj. w przywotywanym juz art. 7b u.p.o.L
oraz w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z 20.12.2017 r.
w sprawie sprawozdania podatkowego w zakresie podatku od nie-
ruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego (Dz.U. poz. 2455).
Przekazanie czesci normatywnej tresci dotyczacej obowigzku
sprawozdawczego na poziom wykonawczy do ustawy, a zatem po-
ziom rozporzadzenia, jest rozwigzaniem wlasciwym. Jest to bo-
wiem materia normatywna wykraczajgca swoim zakresem poza
wymog ustawowy. Nalezy w pierwszej kolejnosci przedstawi¢ re-
gulacje ustawowg tego obowigzku, odnoszac si¢ jednoczesnie do
niektérych unormowan dotyczacych podatku od nieruchomosci,
podatku rolnego czy tez podatku le$nego, zawartych w odpowied-
nich ustawach, ktdre nalezy uwzgledni¢ przy opracowywaniu spra-
wozdania.

! Chodzi o komunikatywno$¢ przepiséw prawa podatkowego, B. Brzezinski, Prawo
podatkowe. Zagadnienia teorii i praktyki, Torun 2017, s. 330.
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1.2. Podmioty zobowiazane do sporzadzenia
sprawozdania podatkowego

Podmioty bedace adresatami tego obowiazku zostaly wprost wska-
zane w przepisie art. 7b ust. 1 u.p.o.l. Sg to organy podatkowe wias-
ciwe w sprawach podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i po-
datku lesnego. Takie sformutowanie ustawowe jest precyzyjne i odsyta
do odpowiednich przepisoéw, zawartych nie tylko w ustawie o podat-
kach i optatach lokalnych, gdzie wskazano w art. 1c u.p.o.l., zZe orga-
nem podatkowym wiasciwym takze w podatku od nieruchomosci
jest wojt (burmistrz, prezydent miasta), lecz takze do ustaw beda-
cych podstawag wprowadzenia podatku rolnego i podatku lesnego.
A zatem obowigzek sporzadzenia sprawozdania w zakresie podatku
rolnego spoczywa takze na wojcie (burmistrzu, prezydencie miasta),
stosownie do art. 6a ust. 4a u.p.r. Nalezy takze zauwazy¢, ze zgodnie
z art. 6a ust. 6 u.p.r. chodzi o organ podatkowy wilasciwy ze wzgledu
na miejsce polozenia gruntow.

Podobnie w podatku lesnym obowiazek sporzadzenia sprawozdania
spoczywaé bedzie na wdjcie (burmistrzu, prezydencie miasta), sto-
sownie do art. 6 ust. 1 u.p.l. Réwniez w tym przypadku chodzi o or-
gan podatkowy wlasciwy ze wzgledu na miejsce polozenia gruntow
oznaczonych jako las (art. 6 ust. 3 u.p.l.), czyli grunty lesne sklasyfi-
kowane jako las w ewidencji gruntéw i budynkoéw.

1.3. Zakres obowiazku sporzadzenia
sprawozdania podatkowego

Obowigzek sporzadzenia sprawozdania zostal wyrazony w przepisie
art. 7b ust. 1-3 u.p.o.l. W oparciu o te przepisy mozna wskaza¢ jego
zakres temporalny oraz rzeczowy. Jezeli chodzi o zakres tempo-
ralny, wynika on wprost z przepisu art. 7b ust. 1 u.p.o.l. Organy po-
datkowe bowiem majg obowiazek sporzadzi¢ sprawozdanie co roku.
Przy czym zgodnie z przepisem art. 2 ustawy zmieniajacej pierwszym
rokiem, za ktory jest skltadane sprawozdanie, byt rok 2018. Takie sfor-
mulowanie ustawowe oznacza, ze w kazdym roku podatkowym po-
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